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Tribunal Econémico-Administrativo Central, Secciéon Vocalia 113,
Resolucion de 20 Dic. 2016, Rec. 4419/2014

LA LEY 183040/2016

En la Villa de Madrid, en la fecha arriba sefialada, en la reclamacién econédmico-administrativa que
pende de resolucidon ante este Tribunal Econdmico-Administrativo Central, en Sala, interpuesta por
X..., con NIF: ..., y en su nombre y representacién por D. JX..., con domicilio a efectos de
notificaciones en ... contra el acuerdo de declaracién de responsabilidad solidaria dictado el 5 de
mayo de 2014 por la Dependencia Regional de Recaudacién de la Delegacion Especial de Andalucia
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante AEAT), ascendiendo el importe de la
reclamacion a 424.000,00 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El 30 de enero de 2014 la Dependencia Regional de Recaudacién de la Delegacidon
Especial de Andalucia de la AEAT notificd a la reclamante acuerdo de inicio de expediente de
responsabilidad solidaria por incumplimiento de orden de embargo, en aplicacién del articulo 42.2.b
de la Ley 58/2003 (LA LEY 1914/2003) de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT de
2003 (LA LEY 1914/2003)).

En el texto del acuerdo se sefiala que el 13-02-2013 la AEAT habia notificado a X... (en adelante

también X...), diligencia de embargo n® ..., por la que se declaraban embargados los créditos
pendientes de pago frente a Club..., S.A.D, (en adelante también Club ...) con NIF: ..., por un
importe total de 3.010.915,00 euros.

El 14-02-2013 X... contesta la diligencia de embargo indicando "en la fecha de notificacion de la
diligencia no existen créditos pendientes de pago ni contratos en vigor." No obstante, en fecha 05-04-
2013 realiza un ingreso en el Tesoro publico de 17.173 €.

Como consecuencia del aumento de las cantidades debidas en fase de embargo por la entidad

deudora, la AEAT emite nueva diligencia de embargo de créditos n° ... a X..., notificada el 17-07-
2013, por el que se declaraban embargados los créditos (...) por un importe total de 4.005.814,19 €.

Ante la falta de contestacién por X... a la citada diligencia de embargo, la AEAT notificé a la
reclamante el 08-10-2013 documento informativo sobre diligencia de embargo de créditos, en el cual
se le indicaba a X... la falta de presentacion a la Administracion Tributaria del Anexo que acompafiaba
a la diligencia, asi como la reiteracion del mismo.

Con posterioridad a la notificacién de dichas diligencias de embargo de créditos, en los meses de
Abril y Julio de 2013, respectivamente, X... realizé pagos a la Asociacion ... (en adelante también
Asociacion ...), por un importe total de 424.000€, destinados al pago de parte de las cantidades
debidas por la entidad Club ... S.A.D a los futbolistas integrantes de la plantilla de Club.

La Administracion indica en el texto de la comunicacion de inicio del procedimiento de derivaciéon de
la responsabilidad solidaria que "la existencia de dichos pagos evidencian por tanto la existencia de un
crédito, el cual se presume -por el importe de los pagos realizados y fechas de vencimiento- se
corresponde con las cantidades reconocidas como "Ayudas al descenso”, crédito éste en particular que
a la fecha no ha sido reconocido por la X... ante este Organo."

SEGUNDO: Puesto de manifiesto el expediente, la entidad reclamante en escrito de fecha 14 de
febrero de 2014, formuld las siguientes alegaciones, en sintesis, por considerar improcedente la
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posible declaracion de responsabilidad solidaria, al amparo del articulo 42.2.b de la LGT de 2003 (LA
LEY 1914/2003):

-Perjuicio e indefension al no poder acceder al contenido del expediente: el teléfono para solicitar
cita previa no estaba operativo.

-La X... no debia ni debe actualmente cantidad alguna al Club ... como consecuencia de las llamadas
"Ayudas al descenso": no han sido solicitadas por Club ... en tiempo y forma, ademas de no
cumplirse, en cualquiera de los casos, los restantes requisitos objetivos para su otorgamiento

-Los pagos realizados en Abril y Julio de 2013 son ajenos e independientes al Club..., que ni
intervino en los acuerdos alcanzados entre Asociacion ... y X..., que dan lugar a los mismos, ni
queda liberado en modo alguno de sus deudas salariales como consecuencia de los pagos efectuados
por la X... a la Asociacion ....

-Los pagos efectuados por X... a la Asociacién ... no responden a la naturaleza que les ha atribuido
la AEAT, sino a una distinta: la de aportaciones al Fondo de Garantia Salarial. Como consecuencia de
estas aportaciones y los pagos efectuados a los jugadores, la X... se subrogé en la posiciéon de
acreedor (que no de deudor) de las deudas salariales que el Club... tiene frente a sus jugadores. La
regulacién del Fondo de Garantia Salarial se encuentra en el Acuerdo alcanzado con fecha 25 de
Agosto de 2011 entre la Asociacion ... y X..., con la finalidad de garantizar el pago de una cantidad
a los futbolistas que estuvieran en situacion de impago por su Club: la creacién y funcionamiento del
Fondo resultan ajenos a los clubes, sin que éstos tengan derecho a percibir cantidad alguna del
Fondo de Garantia Salarial como consecuencia de un descenso de categoria. En consecuencia los
pagos efectuados a la Asociacion ... no pueden calificarse como pagos directos ni indirectos al
mencionado Club para la satisfaccién de créditos pendientes con el mismo.

TERCERO: EI 5 de Mayo de 2014, la Dependencia Regional de Recaudacion de la Delegaciéon Especial
de Andalucia de la AEAT, notifico a X... acuerdo dictado ese mismo dia por el que se la declaraba
responsable tributaria de caracter solidario de los débitos tributarios del Club... con un alcance de
424.000,00 €, en virtud de lo establecido en el articulo 42.2.b) de la LGT de 2003 (LA LEY
1914/2003).

Entiende la Administracién que X... ha incumplido las diligencias de embargo que le fueron
debidamente notificadas, al haber realizado con posterioridad a la notificacién de las mismas, dos
pagos a la Asociacion ... en los meses de Abril (210.000,00 euros) y Julio de 2013 (214.000,00
euros) por un importe total de 424.000,00 euros, sefialando que:

"Los presupuestos basicos, por tanto, para la aplicacion de este precepto - articulo 42.2.b) de la LGT
de 2003 (LA LEY 1914/2003) - son:

1. La existencia de un bien o derecho propiedad del deudor. Si bien en la contestacion a la diligencia
de embargo de fecha 14/02/2013 la X... indicé que no existian créditos pendientes de pago ni
contratos en vigor, liberé pagos de créditos de la entidad deudora hasta el importe indicado, en los
meses de abril y julio de 2013, si bien dichos pagos no se realizaron directamente a la misma sino en
este caso a la Asociacion ... para que ésta los hiciera efectivos a los miembros integrantes de la
plantilla de Club .

2. Que la persona obligada a cumplir la orden de embargo tenga conocimiento de la existencia de la
misma.

3. Que se incumpla dicha orden de embargo." (...) por tanto, dentro de las obligaciones tributarias
ante la recepcidon de una diligencia de embargo esta no sdlo contestar a la misma y hacerlo
correctamente, sino que cuando el crédito esté vencido se debera (obligacién no sujeta a la voluntad
del pagador) ingresar el importe adeudado.”
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En el acuerdo de derivacién, el Organo de la AEAT contesta las alegaciones planteadas por X...,
indicando:

"No cabe apreciar indefension: no se aporta prueba alguna. En la comunicacion de inicio se sefialaba

direccidn, teléfono y n° de fax de la Administracion, pudiendo también haber accedido a través de la
sede electronica de la AEAT.

(...) Sin embargo, y por las mismas razones que a continuacion la entidad argumenta, esta
dependencia entiende que los pagos en modo alguno pueden corresponder, como se afirma a modo
de eximente de responsabilidad, sin justificacion documental alguna, a aportaciones al Fondo de
Garantia Salarial (FGS, en adelante) a favor de los jugadores de Club. (...)Ningun sentido tiene, pues,
acudir ni a este convenio ni al amparo del acuerdo de 25/8/2011 entre la X... y la Asociacion ... de
desconvocatoria de huelga de este colectivo, para pretender dar a estos pagos la naturaleza de
"aportaciones al FGS".

Asi, analizando el sustrato juridico-privado, econémico y especialmente el juridico-tributario, el
resultado final de la operacion realizada no es mas que el pago a otros acreedores de una entidad con
una diligencia de embargo de créditos en vigor, minorando el importe de la deuda que Club mantiene
con parte de sus trabajadores para subrogarse la entidad pagadora en los derechos que a éstos le
asisten.

La naturaleza de las diligencias de embargo que la Administracion tributaria puede dictar en un
procedimiento ejecutivo se manifiesta como herramienta principal de la autotutela ejecutiva de la que
el ordenamiento juridico provee a la misma para hacer efectivos sus derechos, autotutela que cobra
especial relevancia en el orden tributario en cuanto, por un lado, la AEAT puede desplegarila de una
manera eficaz e inmediata sobre el patrimonio del obligado al pago y, por otro, la dota de caracter
privilegiado respecto del resto de acreedores, con los limites establecidos en la ley.

La existencia de pagos realizados a otros acreedores del deudor suponen un quebrantamiento de la
orden de embargo, vaciando de contenido la autotutela ejecutiva de la Administracion, sin que dicho
resultado final pueda de ninguna manera salvarse acudiendo a pactos o convenios con terceros,
cuando éstos a su vez representan en todo caso los derechos legitimos de otros acreedores de ese
mismo deudor.

Por tanto, mas alla del origen o naturaleza de los pagos, de los acuerdos o convenios, y de esa
pretendida subrogacion en los derechos de aquellos, ese organismo no puede alterar el orden en el
pago a los acreedores de una entidad sobre la que recae un embargo tributario. Y ello es asi no sélo
por la propia naturaleza del embargo y el resultado que de facto se produciria de admitir estas
excepciones a su cumplimiento, sino porque la propia Ley contempla y prohibe tal posibilidad de
manera definitiva en el art.17.5 de la Ley 58/2003 General Tributaria (LA LEY 1914/2003) al
establecer lo siguiente:

"Los elementos de la obligacién tributaria no podran ser alterados por actos o convenios de los
particulares, que no produciran efectos ante la Administracidon, sin perjuicio de sus consecuencias
juridico-privadas."

(...)

"Se topa esta Dependencia de nuevo con un baile de fechas que no se ajusta al contenido del
mencionado Anexo 1. Asi, éste establece que los jugadores podran solicitar las prestaciones del Fondo
una vez producido el descenso administrativo, es decir, en el presente caso a partir de Agosto de
2013; sin embargo la X... sostiene que se solicité con caracter previo al propio descenso y que tras la
misma se procedid a ingresar las cantidades en dicho Fondo. De lo dicho resultaria entonces que la
X... realizé aportaciones al Fondo con caracter previo incluso al nacimiento de cualquier derecho que
los futbolistas pudieran ostentar en este sentido, ingresando las cuantias antes de que se produjera el
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propio descenso administrativo del Club.

Por ultimo y de acuerdo con la regulacion del citado FGS, se establece otra condicion suspensiva, de
obligada concurrencia, consistente en que la plaza vacante no hubiese sido cubierta por otro Club:

"El FGS cubrird aquellas deudas de los Clubes/SADs con sus jugadores, que habiendo sido
denunciadas a la Comision Mixta Asociacion ...-X... y reconocidas por ésta, hubieran motivado el
descenso de categoria deportiva del Club como consecuencia de su impago, siempre y cuando el Club
hubiere descendido de categoria deportivamente y no hubiera dejado plaza vacante para ser cubierta
por otro club o habiendo dejado plaza vacante en la competicion, no sea objeto de cobertura por otro
club de acuerdo con lo establecido en la normativa correspondiente”

La Resolucidén de 7 de Agosto de 2013 de la Real Federacion Espanola de ... dispuso: "...HECHOS (...)
TERCERO. Con fecha 5 de agosto de 2013, la RFE... ofrecidé una plaza vacante al segundo equipo del C
CF SAD, requiriéndole el cumplimiento de los requisitos econdmicos indicados en la Circular 1.

CUARTO. Con fecha 6 de agosto de 2013 se ha acreditado el cumplimiento de los antedichos

requisitos, mediante transferencia al n°® de cuenta bancario indicado por la RFE... ." (...) Por todo lo
anterior, esta Real Federacion, ACUERDA: Adscribir al segundo equipo del C CF SAD a la categoria
Segunda Divisiéon B, en la actual temporada 2013/2014."

En consecuencia, los créditos Asociacion ...afectados y cubiertos de manera anticipada por la X...
jamas cumplieron los requisitos necesarios para que fuesen objeto de cobertura por el FGS. Por tanto
resulta manifiesto que los pagos no se ajustan a la normativa del Fondo de Garantia Salarial, puesto
qgue los mismos no se realizaron conforme a la propia regulacién del Fondo, que los pagos se
realizaron con caracter previo a la existencia de los presupuestos objetivos requeridos y que de hecho
no llegd a producirse el nacimiento de los derechos objeto de cobertura.”

CUARTO: Disconforme con el acuerdo de derivacién de responsabilidad, X... interpuso el 2 de junio
de 2014 la presente Reclamacion Econdmica Administrativa ante este Tribunal. Puesto de manifiesto
el expediente para alegaciones y prueba, éstas fueron formuladas en escrito presentado el 4 de marzo
de 2015, donde la reclamante, ademas de reproducir las alegaciones formuladas en el expediente de
derivacion de responsabilidad, alega la nulidad del acuerdo de declaracion de responsabilidad
tributaria de caracter solidaria, por improcedente, aduciendo, en sintesis:

- Falta de uno de los presupuestos para la declaracién de responsabilidad por no existir un bien o
derecho propiedad del deudor: las diligencias de embargo declaraban embargados los créditos a
favor del Club ... pendientes de pago por X..., ya se tratase de cantidades pendientes de facturar o
gue no requirieran facturacion, asi como cualquier otro crédito que sea consecuencia de prestaciones
aun no realizadas derivadas de cualquier tipo de contrato en vigor con el citado obligado al pago:
este presupuesto no se verifica porque el Club ... no era titular de ningin derecho de crédito a favor
de X... en el momento de la notificacién de las diligencias de embargo, sin que tampoco haya
surgido ningun derecho de crédito a favor del citado Club.

- Los pagos realizados por X... a Asociacion ... en Abril y Julio de 2013 son absolutamente
independientes y ajenos al Club... : representan aplicaciones al Fondo de Garantia Salarial, como
consecuencia de denuncias ya realizadas durante la temporada 2012-2013 por numerosos jugadores
del Club ..., las cuales se encontraban pendientes de analisis por la Comision Mixta Asociacion ... -
X...: fueron estas denuncias presentadas con caracter previo, tras su analisis por la Comisién Mixta
Asociacion ...-X, lo que motivé que la X... realizase un pago a cuenta a la Asociacion ... con cargo
al Fondo en los meses de abril y julio de 2013, al existir certeza de que los jugadores iban a solicitar
las prestaciones del Fondo. Las denuncias propiciaron el descenso del Club de Segunda Divisién B a
Tercera Divisidn, cuando ya el Club ... habia descendido, por causas estrictamente deportivas, del
Segunda Divisién A, a la Segunda Divisién B.
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- Se cumplieron las previsiones respecto a la regulacién del Fondo de Garantia Salarial, no siendo
posible oponer, como erréneamente hace la AEAT, que dichos requisitos no se verificaron por el
hecho de que el segundo equipo del C CF fuera adscrito a la categoria de Segunda divisiéon B para la
temporada 2013-2014, ya que de la resolucion de 7 de agosto de 2013 de la Real Federacion
Espafiola de ... que parcialmente cita la AEAT, Unicamente se desprende que el C cubridé una vacante
en la Segunda division B, por verificar la Federacion que cumplia los requisitos de cobertura en dicha
categoria, sin que de la citada resolucion se desprenda que la vacante cubierta por dicho club fuera
precisamente la vacante surgida en la citada categoria como consecuencia del descenso
administrativo del Club... . En cualquier caso, y aun cuando la vacante cubierta por el C se hubiese
correspondido como consecuencia del descenso por impagos del Club... , se trataria en todo caso de
la cobertura de una vacante en una categoria (Segunda divisién B) que no se considera una de las
Competiciones de Futbol Profesional organizadas por la X... que, de conformidad con el articulo 1 del
Libro IV "de las Competiciones " del Reglamento General de la X..., son solo (i) el Campeonato
Nacional de Liga Profesional ... y (ii) Campeonato Nacional de Liga Profesional ... .

A este respecto la regulacion del Fondo de Garantia Salarial prevé en este sentido, como transcribe el
acuerdo impugnado, lo siguiente: "El Fondo de Garantia Salarial cubriré aquellas deudas de los
Clubes/ SADs con jugadores, que habiendo sido denunciadas a la Comision Mixta Asociacion ...-X...
y reconocidas por ésta, hubieran motivado el descenso de categoria deportiva del Club/ SADs deudor
como consecuencia de su impago, siempre y cuando dicho Club/ SAD hubiere descendido de categoria
deportivamente y no hubiera dejado plaza vacante en la competicion, no sea objeto de cobertura por
otro Club / SAD de acuerdo con lo establecido en la normativa deportiva correspondiente”.

En el supuesto que nos ocupa, la anterior previsién se referiria a la plaza vacante que el Club... dejé
en Segunda divisidon A tras su primer descenso (el descenso por causas deportivas), la cual no fue
ocupada por el € CF. El hecho de que éste club hubiera cubierto la vacante del Club... en Segunda
Divisién B (tras su descenso administrativo) no afectaria en modo alguno al cumplimiento de los
requisitos de la normativa reguladora del Fondo de Garantia Salarial.

- Subsidiariamente y aunque se admitiera - exclusivamente a efectos dialécticos - que los pagos
realizados por X... a la Asociacion ... no pueden entenderse referidos a la cobertura otorgada por el
Fondo de Garantia Salarial, y en la medida en que no exista ningun derecho de crédito a favor del
Club..., a que aquellos pudieran haber respondido, dichos pagos efectuados a la Asociacion ... (y
por esta ultima a los jugadores del Club...) habrian sido en cualquier caso absolutamente
independientes y ajenos a dicho Club, por lo que se desvirtuaria lo concluido en el acuerdo
impugnado en relacién con una supuesta alteracién en el orden de pago a los acreedores del deudor
embargado.

- Sin perjuicio de lo anterior, si bien el acuerdo de derivacién no lo menciona - como si lo hacia el
acuerdo de inicio del citado expediente - las cantidades abonadas a la Asociacién ... tampoco se
corresponden con "ayudas al descenso": el Club... no las solicitd, pero de haberlo hecho, la
normativa reguladora de las mismas establece que en ningln caso pueden ser beneficiarios de las
mismas aquellos clubes que mantengan impago de deudas con jugadores, segun se desprende del
Libro VIII ("Reglamento de Ayudas al Descenso”), del Reglamento General de la X... .

QUINTO: El expediente presenta las siguientes circunstancias y/o elementos de hecho con
trascendencia en la resolucién del mismo.

-Consta en el expediente, "Acta de acuerdo y desconvocatoria de huelga”, suscrita el 25 de agosto de
2011 entre Asociacion ... y X..., sefialandose en el apartado CUARTO.- Resolucién del conflicto y
acuerdos alcanzados:

"(...) Ambas partes han acordado: - Mantener el Fondo de Garantia Salarial, cuya regulacion se
adjunta como Anexo I (...)."
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En el citado anexo se indica:

"La X... garantiza el pago de las deudas que los Clubes/SADs mantengan con sus futbolistas
profesionales, correspondientes a las temporadas 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013, 2013/14 y
2014/2015, mediante la constitucion de un Fondo de Garantia Salarial que abonara las cantidades
adeudadas, de acuerdo con las siguientes normas: Primera.- Titulares del Derecho: Podran percibir las
prestaciones del Fondo todos los Futbolistas Profesionales vinculados con los Clubes/ SADs afiliados a
la X... , que tengan reconocido su crédito conforme a lo significado en las normas segunda y
tercera.,: Segunda: Créditos Asociacion afectados: requisitos. (...) El fondo de Garantia Salarial
cubrird aquellas deudas que los Clubes/SADs con sus jugadores, que habiendo sido denunciadas a la
Comisién mixta Asociacion ... - X... y reconocidas por ésta, hubieran motivado el descenso de
categoria deportiva del Club/SAD deudor como consecuencia de su impago, siempre y cuando dicho
Club/SAD hubiese descendido de categoria deportivamente y no hubiere dejado plaza vacante para ser
cubierta por otro Club/SAD o habiendo dejado plaza vacante en la competicién, no sea objeto de
cobertura por otro Club/SAD de acuerdo con lo establecido en la normativa deportiva correspondiente
(...) CUARTA: Plazo: El plazo para solicitar las prestaciones del Fondo sera de seis meses, a partir de
la fecha en que se produzca el descenso administrativo por impago.(...)".

- Escrito remitido por Asociacién ... a X..., donde consta un sello de X... de fecha 29 de octubre de
2013, en el que se remitia "(...) documentacion relativa a la solicitud de las garantias salariales del
Club... SAD de la temporada 2012-13, conforme a lo acordado en la reunién de la Comision Mixta de
31 de Julio de 2013. Las garantias citadas se encuentran dentro del marco de los acuerdos suscritos el
25 de agosto de 2011 entre la X... y la Asociacion ... . La documentacion que adjuntamos
corresponde a los siguientes futbolistas (...)".

Como anexo al escrito citado, se adjuntan las solicitudes de prestaciones al Fondo de Garantia
Salarial de un total de 25 futbolistas, que en conjunto representan 917.479,47 euros.

- Constan en el expediente diversos folios de lo que la reclamante sefiala ser el Libro VIII,
Reglamento de Ayudas al Descenso, del Reglamento General de la X..., aprobados por la Comisidn
directiva del Consejo Superior de Deportes celebrada el 17 de Mayo de 2012, sefialandose en su
articulo primero (pagina 139): "La LIGA podra conceder, en las condiciones que se regulan en el
presente Reglamento, subvenciones no reembolsables a las Sociedades Andnimas Deportivas y Clubes
qgue desciendan de categoria (...) no pudiendo ser beneficiarios de las subvenciones aquellas
Sociedades Andnimas Deportivas y Clubes cuyo descenso sea debido al incumplimiento de los
requisitos de caracter social, impago de deudas a los jugadores (...)"

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y formulacidon en plazo, que son
presupuesto para la admision a tramite de la presente reclamacién econdmico-administrativa.

SEGUNDO: El articulo 41 de la LGT de 2003 (LA LEY 1914/2003), en su redaccion vigente en el
momento que se inicid el procedimiento de derivacién de la responsabilidad, establecia:

"1. La ley podra configurar como responsables solidarios o subsidiarios de la deuda tributaria, junto a
los deudores principales, a otras personas o entidades. A estos efectos, se consideraran deudores
principales los obligados tributarios del apartado 2 del articulo 35 de esta ley.

2. Salvo precepto legal expreso en contrario, la responsabilidad sera siempre subsidiaria

3. Salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 42 de esta Ley, la responsabilidad alcanzara a la
totalidad de la deuda tributaria exigida en periodo voluntario.

Cuando haya transcurrido el plazo voluntario de pago que se conceda al responsable sin realizar el
ingreso, se iniciara el periodo ejecutivo y se exigiran los recargos e intereses que procedan.
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4. La responsabilidad no alcanzara a las sanciones, salvo las excepciones que en esta u otra ley se
establezcan.

En los supuestos en que la responsabilidad alcance a las sanciones, cuando el deudor hubiera tenido
derecho a la reduccidn prevista en el articulo 188.1.b) de esta Ley, la deuda derivada sera el importe
que proceda sin aplicar la reduccidén correspondiente, en su caso, al deudor principal y se dara tramite
de conformidad al responsable en la propuesta de declaracion de responsabilidad.

La reduccidn por conformidad sera la prevista en el articulo 188.1.b) de esta Ley. La reduccion
obtenida por el responsable se le exigira sin mas tramite en el caso de que presente cualquier recurso
o reclamacion frente al acuerdo de declaracion de responsabilidad, fundado en la procedencia de la
derivacion o en las liquidaciones derivadas.

A los responsables de la deuda tributaria les sera de aplicacion la reduccién prevista en el articulo
188.3 de esta Ley.

Las reducciones previstas en este apartado no seran aplicables a los supuestos de responsabilidad por
el pago de deudas del articulo 42.2 de esta Ley.

5. Salvo que una norma con rango de ley disponga otra cosa, la derivacion de la accion administrativa
para exigir el pago de la deuda tributaria a los responsables requerird un acto administrativo en el que,
previa audiencia al interesado, se declare la responsabilidad y se determine su alcance y extension, de
conformidad con lo previsto en los articulos 174 a 176 de esta ley. Con anterioridad a esta
declaracion, la Administracion competente podra adoptar medidas cautelares del articulo 81 de esta ley
y realizar actuaciones de investigacion con las facultades previstas en los articulos 142 y 162 de esta
ley.

La derivacién de la accidn administrativa a los responsables subsidiarios requerira la previa declaracion
de fallido del deudor principal y de los responsables solidarios

6.- Los responsables tienen derecho de reembolso frente al deudor principal en los términos previstos
en la legislacién civil."

Asi mismo, el articulo 42.2 de la misma Ley, establece:

"También seran responsables solidarios del pago de la deuda tributaria pendiente y, en su caso, del de
las sanciones tributarias, incluidos el recargo y el interés de demora del periodo ejecutivo, cuando
procedan, hasta el importe del valor de los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o
enajenar por la Administracion tributaria, las siguientes personas o entidades:

(...)

b) Las que, por culpa o negligencia, incumplan las érdenes de embargo.

(...)"
Por otro lado, el articulo 174.5 de la misma Ley, dispone:

"En el recurso o reclamacion contra el acuerdo de derivacion de responsabilidad podra impugnarse el
presupuesto de hecho habilitante y las liquidaciones a las que alcanza dicho presupuesto, sin que
como consecuencia de la resolucidon de estos recursos o reclamaciones puedan revisarse las
liguidaciones que hubieran adquirido firmeza para otros obligados tributarios, sino unicamente el
importe de la obligaciéon del responsable que haya interpuesto el recurso o la reclamacion.

No obstante, en los supuestos previstos en el apartado 2 del articulo 42 de esta Ley no podran
impugnarse las liquidaciones a las que alcanza dicho presupuesto, sino el alcance global de la
responsabilidad. Asimismo, en los supuestos previstos en el citado apartado no resultara de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 212.3 de esta Ley, tanto si el origen del importe derivado procede de
deudas como de sanciones tributarias."
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El transcrito articulo 42.2 de la LGT de 2003 (LA LEY 1914/2003), que tiene su antecedente en el
articulo 131.5 de la Ley General Tributaria (LA LEY 1914/2003), 230/1963, de 28 de diciembre,
configura una responsabilidad del pago de las deudas tributarias que tiene como fin el proteger la
acciéon de cobro, que la doctrina ha perfilado como de naturaleza indemnizatoria, con base en el
articulo 1.902 del Cdédigo Civil (LA LEY 1/1889), es decir el resarcir a la Hacienda Publica en la
cuantia que se corresponda con la accién ilegitima del responsable, que causa un dafio mediando
culpa o negligencia.

Segun sefiala la AEAT en su acuerdo, son varios los requisitos basicos para que la Administracién
pueda exigir la responsabilidad del articulo 42.2.b de la LGT de 2003 (LA LEY 1914/2003):

1.- La existencia de un bien o derecho propiedad del deudor.

2.- Que la persona obligada a cumplir la orden de embargo tenga conocimiento de la existencia de la
misma

3. Que se produzca un incumplimiento de la orden de embargo.

Entiende la Administracion que en el presente caso se cumple el primero de los requisitos - existencia
de un bien o derecho propiedad del deudor: en este caso un derecho de crédito - , pues a pesar de
que la reclamante sefialé en su contestacién a la AEAT que no existian créditos pendientes de pago ni
contratos en vigor, liberé pagos de créditos de la entidad deudora en los meses de abril de julio y
2013, si bien dichos pagos - sefiala - no se realizaron directamente a la misma sino que en este caso
a la Asociacion ... para que ésta los hiciera efectivos a los miembros integrantes de la plantilla de
dicho club.

Frente al argumento vertido en las alegaciones por la reclamante que manifiesta que dichos pagos se
corresponden a aportaciones al Fondo de Garantia Salarial a favor de los jugadores del Club, la AEAT
entiende que "en modo alguno” pueden corresponder a aportaciones al Fondo de Garantia Salarial
para los jugadores del Club, debiendo corresponderse "con una contraprestacion de otra naturaleza”,
sefialando, asi mismo, que la reclamante no puede alterar el orden en el pago a los acreedores de
una entidad sobre la que recae un embargo tributario, no solo por la naturaleza del embargo, el
resultado que se produciria de admitir estas excepciones a su cumplimiento, si no porque la propia
Ley contempla y prohibe tal posibilidad de manera definitiva en el articulo 17.5 de la LGT de 2003
(LA LEY 1914/2003).

TERCERO: Llegados a este punto del debate, conviene determinar si como sostiene la
Administracion, realmente existia un bien o derecho de titularidad del deudor susceptible de
embargo, y mas concretamente un derecho de crédito del Club... frente a X... . Por otra parte, en
caso de inexistencia del crédito, se deberia tener en cuenta lo establecido en el articulo 588.1 de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LA LEY 58/2000) (en adelante LEC), que
establece:

"Sera nulo el embargo sobre bienes y derechos cuya efectiva existencia no conste."

Podemos definir un crédito como aquella facultad que tiene el acreedor de exigir al deudor el
cumplimiento de una obligacion de dar, hacer o no hacer.

De la documentacién que obra en el expediente, la Administracion en ningun caso ha demostrado la
existencia de un derecho econdmico real del que fuera titular el Club... frente a la reclamante, sin
gue la existencia de créditos salariales impagados de la plantilla del Club pueda considerarse como la
existencia de un derecho de crédito del Club... frente a X..., ni los pagos realizados por la
reclamante a Asociacion ... como una contraprestacion al inexistente acreedor, el Club..., maxime
cuando estos pagos nacen de una relacion juridica en la que el Club... no ha intervenido, y sin que
pueda considerarse que exista una relacién juridica tributaria que se ve alterada por los particulares
como considera la Administracion en su acuerdo: si no existe crédito entre deudor y acreedor, no hay

8/9



) laleydigital 03/01/2017

relacion juridica entre ambos, y por tanto nada puede alterarse por la existencia de un convenio entre
Asociacion ... y X.

Cuestion distinta hubiera ocurrido si en lugar del Club ..., el deudor tributario hubiese sido alguno de
los integrantes de la plantilla del Club, en cuyo caso nos encontrariamos con la existencia de un
derecho de crédito, del futbolista frente a X..., que se concretaria en las cantidades que le
correspondiese percibir a través del mecanismo del Fondo de Garantia Salarial, derecho de crédito
gue podria ser, en su caso y de acuerdo con la normativa vigente, objeto de embargo por parte de la
Administracion Tributaria.

CUARTO: En consecuencia, faltando el requisito de existencia de un bien o derecho de la titularidad
del deudor, por no haberse acreditado por la AEAT, no puede haber existido incumplimiento de la
orden de embargo sobre el mismo, condicién indispensable para que la Administracion pueda exigir
la responsabilidad prevista en el transcrito articulo 42.2.b de la LGT de 2003 (LA LEY 1914/2003).

Por todo lo expuesto

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en la presente reclamacion
econdmico-administrativa,

ACUERDA:

ESTIMARLA, anulando la resolucién impugnada.
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