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Ley 37/1992 arts. 4, 5, 20-Uno-8°-9°-14°

La consultante es una fundacion sin animo de lucro calificada como entidad o establecimiento de
caracter social, que tiene como fin impartir talleres y cursos de formaciéon de artes circenses
dirigidos entre otros a nifios con necesidades especiales que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, adaptando los contenidos y metodologias a sus capacidades, realiza espectaculos
destinados a la difusion y divulgacion del circo como disciplina artistica y cultural y desarrolla
proyectos culturales y de integracion social a través del circo. Por la prestacion de dichos talleres,
cursos de formacion y proyectos cobra tarifas inferiores a las de mercado.

Si las actividades se encuentran exentas del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido (BOE de 29 de diciembre), establece que “estaran sujetas al impuesto las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del impuesto por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional, incluso si se efectian en favor de los propios socios, asociados,
miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que “se entenderan realizadas en el
desarrollo de una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles,
cuando tengan la condicién de empresario o profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los
bienes o derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de los sujetos pasivos,
incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econémicas que
determinan la sujecién al Impuesto.”.

Por ofra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se
reputaran empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas
en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen
exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo
establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

(.).

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o
profesionales las que impliquen la ordenacién por cuenta propia de factores de produccion
materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion
de bienes o servicios.



En particular, tienen esta consideracién las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y
prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.

(.Y

Estos preceptos son de aplicacion general y, por tanto, también a la fundacién consultante que,
consecuentemente, tendra la condicién de empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el
Valor Afiadido cuando ordene un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y
bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de
fabricacion, comercio, de prestacion de servicios, etc., mediante la realizacion continuada de
entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda
producirse en el desarrollo de la actividad, siempre que las mismas se realizasen a titulo oneroso.

En ese caso, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el
territorio de aplicacién del Impuesto.

2.- Sin perjuicio de lo anterior, debe sefialarse que el articulo 20, apartado uno, niumero 8° de la Ley
37/1992 dispone que estaran exentas del Impuesto sobre el Valor Afadido las siguientes
operaciones:

"8°. Las prestaciones de servicios de asistencia social que se indican a continuacion efectuadas por
entidades de Derecho Publico o entidades o establecimientos privados de caracter social:

a) Proteccién de la infancia y de la juventud. Se consideraran actividades de proteccién de la
infancia y de la juventud las de rehabilitacion y formacién de nifios y jovenes, la de asistencia a
lactantes, la custodia y atencion a nifios, la realizacion de cursos, excursiones, campamentos o
viajes infantiles y juveniles y otras analogas prestadas en favor de personas menores de veinticinco
anos de edad.

b) Asistencia a la tercera edad.

c) Educacion especial y asistencia a personas con minusvalia.
d) Asistencia a minorias étnicas.

e) Asistencia a refugiados y asilados.

f) Asistencia a transeuntes.

g) Asistencia a personas con cargas familiares no compartidas.
h) Accion social comunitaria y familiar.

i) Asistencia a ex-reclusos.

j) Reinsercion social y prevencion de la delincuencia.

k) Asistencia a alcohdlicos y toxicomanos

I) Cooperacion para el desarrollo.

La exencion comprende la prestacion de los servicios de alimentacion, alojamiento o transporte
accesorios de los anteriores prestados por dichos establecimientos o entidades, con medios propios
0 ajenos.".

La Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, en su Informe de 25 de marzo de 2014,
emitido a solicitud de esta Direccion General, considera que, “Se entiende por asistencia social el
conjunto de acciones y actividades desarrolladas por el Sector Publico o por Entidades o personas
privadas fuera del marco de la Seguridad Social, destinando medios econdmicos, personales y
organizativos a atender situaciones de necesidad y otras carencias de determinados colectivos (p.
€j. personas mayores, menores y jovenes, personas con discapacidad, mujeres victimas de
violencia de género, victimas de discriminacién, minorias étnicas, inmigrantes, refugiados, victimas
de trata, etc.), de personas en situacion de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social o de otras
personas que presenten necesidades sociales analogas que requieran asistencia.”.

En el caso objeto de consulta, indica la fundacién consultante que parte de los servicios se prestan
a personas en situacion de vulnerabilidad que incluye la atencién a personas con necesidades
especiales, los cuales podrian tener la consideracion de asistencia social siempre que tengan por
objeto la integracion de personas en situacion de vulnerabilidad o de exclusion social en los
términos sefalados.

En todo caso, la exencion se aplicara a las prestaciones de servicios de asistencia social siempre
que se presten por entidades de Derecho Publico o por entidades o establecimientos privados de
caracter social, conforme se definen éstos por el apartado tres del mismo articulo 20 de la Ley
37/1992 que dispone que tales entidades han de cumplir los siguientes requisitos:

“1°. Carecer de finalidad lucrativa y dedicar, en su caso, los beneficios eventualmente obtenidos al
desarrollo de actividades exentas de idéntica naturaleza.



2°. Los cargos de presidente, patrono o representante legal deberan ser gratuitos y carecer de
interés en los resultados econdmicos de la explotacion por si mismos o a través de persona
interpuesta.

3°. Los socios, comuneros o participes de las entidades o establecimientos y sus cényuges o
parientes consanguineos, hasta el segundo grado inclusive, no podran ser destinatarios -principales
de las operaciones exentas ni gozar de condiciones especiales en la prestacion de los servicios.

Este requisito no se aplicara cuando se trate de las prestaciones de servicios a que se refiere el
apartado uno, numeros 8°y 13° de este articulo.

Las entidades que cumplan los requisitos anteriores podran solicitar de la Administracién tributaria
su calificacion como entidades o establecimientos privados de caracter social en las condiciones,
términos y requisitos que se determinen reglamentariamente. La eficacia de dicha calificacion, que
sera vinculante para la Administracion, quedara subordinada, en todo caso, a la subsistencia de las
condiciones y requisitos que, segun lo dispuesto en esta Ley, fundamentan la exencion.

Las exenciones correspondientes a los servicios prestados por entidades o establecimientos de
caracter social que reunan los requisitos anteriores se aplicaran con independencia de la obtencion
de la calificacion a que se refiere el parrafo anterior, siempre que se cumplan las condiciones que
resulten aplicables en cada caso.”.

En consecuencia, con todo lo anterior, respecto a los servicios prestados a personas con
discapacidad o en riesgo de exclusién social, si la fundacién consultante cumple con los requisitos
anteriormente citados para considerarse entidad o establecimiento privado de caracter social,
requisito que el consultante afirma que concurre de acuerdo con la informacion detallada en el
escrito de la consulta, cuando las actividades organizadas se califiquen como asistencia social, sera
de aplicacién la exencion del articulo 20.Uno.8° de la Ley del Impuesto.

3.- Por otra parte, el articulo 20, apartado uno, niumero 9°, de la Ley 37/1992, establece que estaran
exentas del Impuesto las siguientes operaciones:

“9.° La educacion de la infancia y de la juventud, la guarda y custodia de nifios, incluida la atencion
a nifios en los centros docentes en tiempo interlectivo durante el comedor escolar o en aulas en
servicio de guarderia fuera del horario escolar, la ensefianza escolar, universitaria y de
postgraduados, la ensefianza de idiomas y la formacién y reciclaje profesional, realizadas por
Entidades de derecho publico o entidades privadas autorizadas para el ejercicio de dichas
actividades.

La exencion se extendera a las prestaciones de servicios y entregas de bienes directamente
relacionadas con los servicios enumerados en el parrafo anterior, efectuadas, con medios propios o
ajenos, por las mismas empresas docentes o educativas que presten los mencionados servicios.

La exencion no comprendera las siguientes operaciones:

a) Los servicios relativos a la practica del deporte , prestados por empresas distintas de los
centros docentes.

En ningun caso, se entenderan comprendidos en esta letra los servicios prestados por las
Asociaciones de Padres de Alumnos vinculadas a los centros docentes.

b) Las de alojamiento y alimentacién prestadas por Colegios Mayores o Menores y residencias de
estudiantes.

c) Las efectuadas por escuelas de conductores de vehiculos relativas a los permisos de conduccion
de vehiculos terrestres de las clases Ay B y a los titulos, licencias o permisos necesarios para la
conduccion de buques o aeronaves deportivos o de recreo.

d) Las entregas de bienes efectuadas a titulo oneroso.”.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 20, apartado uno, numero 9°, anteriormente transcrito,
constituye la transposicion al ordenamiento juridico interno del articulo 132 de la Directiva
2006/112/CE del Consejo de 28 de noviembre de 2006 relativa al sistema comun del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, precepto que establece que los Estados miembros eximiran “la educacion
de la infancia o de la juventud, la ensefianza escolar o universitaria, la formacion o el reciclaje
profesional, asi como las prestaciones de servicios y las entregas de bienes directamente
relacionadas con estas actividades, cuando sean realizadas por Entidades de Derecho publico que
tengan este mismo objeto o por otros organismos a los que el Estado miembro de que se trate
reconozca que tienen fines comparables.”.

De acuerdo con los anteriores preceptos y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, establecida, entre otras, en las sentencias de 17 de febrero de 2005, asuntos acumulados
C-453/02 y C-462/02, de 28 de enero de 2010 en el asunto C-473/08 y de 20 de junio de 2013,
asunto C-319/12, la doctrina reiterada de este Centro Directivo condiciona la aplicacién de la
exencion del articulo 20, apartado uno, nimero 9°, al cumplimiento de dos requisitos:



a) Un requisito subjetivo, segun el cual las citadas actividades deben ser realizadas por entidades
de Derecho publico o entidades privadas autorizadas para el ejercicio de dichas actividades, esto
es, un centro de ensefianza que se considerara autorizado o reconocido cuando sus actividades
sean unica o principalmente la ensefianza de materias incluidas en algun plan de estudios del
sistema educativo espafol, teniendo tal consideracion aquellas unidades econdémicas integradas
por un conjunto de medios materiales y humanos ordenados con caracter de permanencia con la
finalidad de prestar de manera continuada servicios de ensefianza, no siendo preciso, a estos
efectos que el centro de ensefianza disponga de local determinado.

No obstante, en caso de que un empresario realice una actividad principal distinta de la ensefianza,
y una actividad de ensefianza, lo relevante para la aplicacién de la exencion a esta segunda sera
que se preste un servicio de ensefanza objetivamente incluido en alguno de los citados planes de
estudios.

b) Un requisito objetivo. Como ha sefialado el Tribunal de Justicia, la ensefianza es aquella
actividad que supone la transmisiéon de conocimientos y de competencias entre un profesor y los
estudiantes, acompafiada, ademas, de un conjunto de otros elementos que incluyen los
correspondientes a las relaciones que se establecen entre profesores y estudiantes y los que
componen el marco organizativo del centro en el que se imparte la formacion, siempre y cuando
dichas actividades no revistan un caracter meramente recreativo.

La exencion no sera aplicable, a los servicios de ensefianza que versen sobre materias no incluidas
en alguno de los planes de estudios de cualquiera de los niveles o grados del sistema educativo
espaniol.

La competencia para determinar si las materias que son objeto de ensefianza por un determinado
centro educativo se encuentran o no incluidas en algun plan de estudios del sistema educativo a
efectos de la aplicacién de la mencionada exencion, corresponde al Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deporte s, o bien la comunidad auténoma correspondiente.

Por tanto, los cursos de formacion de artes circenses objeto de consulta estaran exentos del
Impuesto sobre el Valor Aiadido cuando las materias impartidas se encuentren incluidas en algun
plan de estudios del sistema educativo de acuerdo con el criterio del Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deporte s, o bien la comunidad auténoma correspondiente.

4.- Sin perjuicio de lo sefialado en el aparado anterior, de esta contestacién, de conformidad con el
articulo 20.Uno.14° de la Ley 37/1992:

“Uno. Estaran exentas de este impuesto las siguientes operaciones:

(..)

14°. Las prestaciones de servicios que a continuacion se relacionan efectuadas por entidades de
Derecho Publico o por entidades o establecimientos culturales privados de caracter social:

a) Las propias de bibliotecas, archivos y centros de documentacion.

b) Las visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos, lugares histéricos, jardines
botanicos, parques zooldgicos y parques naturales y otros espacios naturales protegidos de
caracteristicas similares.

c) Las representaciones teatrales, musicales, coreograficas, audiovisuales y cinematograficas.
d) La organizacion de exposiciones y manifestaciones similares.”.

En este sentido, el articulo 20.Tres de la Ley 37/1992 anteriormente citado determina los requisitos
en los que las entidades o establecimientos son considerados de caracter social.

Segun la informacién aportada en el escrito de consulta la fundacién consultante ha sido calificada
como establecimiento privado de caracter social. De ser asi, los ingresos provenientes de
espectaculos y otras manifestaciones culturales relativos a las artes circenses estarian sujetos y
exentos del Impuesto sobre el Valor Ahadido al amparo del articulo 20.Uno.14° de la Ley 37/1992.

5.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.



